UCHWALA NR XXXIV/320/21
RADY POWIATU KOSCIANSKIEGO

z dnia 29 wrze$nia 2021 r.

w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego Zespohlu Opieki Zdrowotnej
w KoScianie za 2020 rok.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j.Dz.U.2020.920
ze zmianami) oraz art. 53a ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnos$ci leczniczej (t.j.Dz.U.2021.711 ze
zmianami) Rada Powiatu KoS$cianskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Ocenia si¢ pozytywnie sytuacj¢ ekonomiczno - finansowg Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Kos$cianie za 2020 rok.

2.Oceny dokonuje si¢ na podstawie "Raportu o sytuacji ekonomiczno - finansowej Samodzielnego
Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ko$cianie za 2020 rok", stanowigcego zatacznik do uchwaty.

3. Raport, o ktérym mowa w ust. 2 zostal przygotowany na podstawie sprawozdania finansowego za 2020 rok
i zawiera w szczeg6lnosci analize sytuacji ekonomiczno - finansowej za rok obrotowy 2020 oraz prognozeg sytuacji
ekonomiczno - finansowej na kolejne trzy lata obrotowe wraz z opisem przyjetych zalozen oraz informacje
o istotnych zdarzeniach majacych wptyw na sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa Samodzielnego Publicznego Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Koscianie.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Kos$cianskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Iwona Bereszynska

Podpisany



Zatacznik do uchwaty Nr XXXIV/320/21

Rady Powiatu Koscianskiego

z dnia 29 wrze$nia 2021 r.

SPZOZ

KOS AMN

RAPORT O SYTUACJI EKONOMICZNO-FINANSOWEJ

SAMODZIELNEGO PUBLICZNEGO ZESPOLU OPIEKI ZDROWOTNEJ W
KOSCIANIE

za rok 2020

Podpisany
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Raport o Sytuacji Ekonomiczno - Finansowej
dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej za rok 2020

Podstawa prawna:

1. art. 53a ust. 1, 2, 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2021 poz.
711 ze zmianami)

2. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 roku w sprawie wskaznikéw
ekonomiczno - finansowych niezbednych do sporzqdzenia analizy oraz prognozy sytuacji
ekonomiczno — finansowej samodzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2017
poz. 832)
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Raport o Sytuacji Ekonomiczno - Finansowej
dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej za rok 2020

Zagadnienia :

I Wybrane informacje o Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej w
Koscianie
. Zakres $wiadczonych ustug
[I.  Informacja o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na sytuacje ekonomiczno -
finansowg na przestrzeni lat
IV.  Analiza sytuacji ekonomiczno- finansowej za poprzedni rok obrotowy
V. Prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe:
1. Ogolne zatozenia i cele SP ZOZ-u;
2. Dotychczasowe wyniki finansowe dziatalnosci operacyjnej;
3. Wskazniki makroekonomiczne

VL Podsumowanie.
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Raport o Sytuacji Ekonomiczno - Finansowej
dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej za rok 2020

I.  Wybrane informacje o0 Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej

w KoS$cianie

1. Firma samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej:
SAMODZIELNY PUBLICZNY ZESPOE OPIEKI ZDROWOTNEJ
2. Siedziba: 64-000 Koscian, ul. Szpitalna 7
3. Adres: 64-000 Koscian, ul. Szpitalna 7
4. Numer telefonu: 65 512 08 55, faksu: 65 612 07 07
adres poczty elektronicznej: sekretariat@szpital.koscian.pl

5. Numer identyfikacyjny REGON: 411051999

Numer wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego: 0000039047
7. Data wpisu i numer wpisu do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza:

07 grudnia 1993r., W-30-000000015840

II. Zakres swiadczonych uslug

Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Koscianie realizuje ustugi medyczne
gtdwnie dla mieszkancéw powiatu kosciafiskiego oraz w mniejszym zakresie dla mieszkancow innych
powiatow wojewodztwa wielkopolskiego. Swiadczenia realizowane sa dla pacjentow posiadajgcych
ubezpieczenie zdrowotne oraz komercyjne w zakresie ustug diagnostycznych (badania laboratoryjne,
USG i RTG).

Swiadczenia w zakresie reumatologia — hospitalizacja, ortopedia i traumatologia narzadu
ruchu — hospitalizacja oraz $wiadczenia w zakresie rehabilitacji ogdlnoustrojowej maja charakter
ponad regionalny. Obecnie wigkszos¢ realizowanych zakresow $wiadczen objeta jest tzw.
podstawowym szpitalnym zabezpieczeniem (umowg ,,sieciows”).

SP ZOZ udziela $wiadczen zdrowotnych w nastepujagcym zakresie:
— ambulatoryjna opieka specjalistyczna (poradnie poza sieciowe) tj.

Poradnia reumatologiczna w Smiglu

Poradnia potozniczo — ginekologiczna w Smiglu

Poradnia medycyny sportowe;j

— $wiadczenia pielggnacyjne i opiekuncze (Zaktad Opiekuficzo — Leczniczy)

— opieka paliatywna i hospicyjna (Oddziat Paliatywny)
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Raport o Sytuacji Ekonomiczno - Finansowej
dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej za rok 2020

— rehabilitacja lecznicza (fizjoterapia ambulatoryjna z 3 miejscami udzielania $wiadczen
Koscian, Smigiel i Krzywin),
— profilaktyczne programy zdrowotne (program profilaktyki raka piersi),
- podstawowa opieka zdrowotna - transport sanitarny w poz,
— leczenie szpitalne — programy zdrowotne (lekowe) dotyczy 1 programu,
— umowa ,sieciowa”.
W ramach umowy ,sieciowej” realizowane sg nastepujace zakresy $wiadczen:
— leczenie szpitalne
Oddzial wewnetrzny
Oddziat chirurgiczny
Oddziat ortopedii i traumatologii narzadu ruchu
Oddziat intensywnej terapii
0Oddziatl dzieciecy
SOR
Oddziat ginekologiczno — potozniczy
Oddziat noworodkowy
Oddziat reumatologiczny
Oddziat rehabilitacyjny
Oddziat rehabilitacji dziennej
— ambulatoryjne §wiadczenia specjalistyczne,
Poradnia kardiologiczna w Koscianie
Poradnia urologiczna w Koscianie
Poradnia reumatologiczna w Koscianie
Poradnie chirurgiczna w Koscianie
Poradnia potozniczo — ginekologiczna w Koscianie
Poradnia neonatologiczna w Kos$cianie
Poradnia leczenia bolu w Koscianie
Poradnia onkologiczna w Ko$cianie
Poradnia diabetologiczna w Kos$cianie
Poradnia endokrynologiczna w Koscianie
Poradnia ortopedyczna w Koscianie
Poradnia preluksacyjna w Ko$cianie
Poradnia nefrologiczna w Koscianie
Poradnia chirurgii dziecigcej

Poradnia choréb naczyn
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Raport o Sytuacji Ekonomiczno - Finansowej
dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej za rok 2020

— leczenie szpitalne — programy zdrowotne (lekowe) dotyczy 4 programow,
— ambulatoryjna opieka specjalistyczna — $wiadczenia diagnostyczne Kkosztochlonne -

Pracownia Endoskopii (kolonoskopia, gastroskopia)

— $wiadczenia nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do 100 000
0s0b - ryczalt miesigczny.

Od 1 marca 2020 roku z ryczattu wydzielone zostaly 3 zakresy $wiadczen nalezacych do
rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, dla ktérych Narodowy Fundusz Zdrowia zapewnia w
ramach ,,umowy sieciowej” odrgbne finansowanie. Powyzsze dotyczy nastepujacych ustug:

- Swiadczenia w zakresie endokrynologii (Poradnia Endokrynologiczna)
- $wiadczenia w zakresie kardiologii (Poradnia Kardiologiczna)
- Swiadczenia w zakresie ortopedii i traumatologii narzadu ruchu (Poradnia Ortopedyczna).

Podkresli¢ nalezy, iz w ostatnich latach zakres realizowanych $wiadczen nie ulega zmianie,
wplyw na powyzsza sytuacje ma zawieranie przez WOW NFZ umoéw dhugoterminowych oraz brak
oglaszanych postgpowan konkursowych w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna. Umowy
dotyczgce AOS obowigzywaly pierwotnie od 01.01.2012 do 31.12.2016 roku, obecnie sa przedtuzane
na podstawie aneksow,

Z dniem 1 stycznia 2021 roku (aneks SP ZOZ w Kofcianie otrzymal w marcu br.) z ryczattu
wylgczone zostaly Swiadczenia dla pacjentéw ponizej 18 r. z. tj. Oddzial dziecigcy, Poradnia
neonatologiczna, Poradnia chirurgii dla dzieci, Poradnia preluksacyjna. Dodatkowo z pozostalych
zakresow WOW NFZ wyodrebnit tzw. zakres skojarzony dla pacjentéw ponizej 18 r. z. Powyzsza
zmiana w umowie spowodowata zmniejszenie miesigczne przychodéw na poziomie $rednio
100 000,00 — 120 000,00 zt.

Obecnie planowane jest wylaczenie z ryczaltu pozostalych poradni specjalistycznych,
powyzsze ma nastgpi¢ z dniem 1 lipca br. i maja by¢ tzw. $wiadczeniami bezlimitowymi. Z
doswiadczenia jednak wiadomo, ze dla kazdego zakresu platnik okresla maksymalng wartosé
miesigczng umowy i ewentualne nadwykonania realizowane sg z olbrzymim opdZnieniem

Uzupelnieniem podstawowej dzialalnosci SP ZOZ w Koécianie sa $wiadczenia diagnostyczne
realizowane komercyjnie dla pacjentéw samoplacacych oraz dla pacjentdw ze skierowaniem z innych
podmiotéw leczniczych realizowane w Zakladzie Diagnostyki Laboratoryjnej oraz w Centrum
Diagnostyki Obrazowe;j.

W latach 2019 — 2021 SP ZOZ w Kofcianie realizuje umowe zawarta z Ministerstwem
Zdrowia, ktorej przedmiotem jest wykonywanie badan kolonoskopowych w ramach profilaktyki raka

jelita grubego.
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Raport o Sytuacji Ekonomiczno - Finansowej
dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej za rok 2020

Informacja o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na sytuacje ekonomiczno-

finansowg na przestrzeni lat

Dokonujac analizy istotnych zdarzen determinujgcych sytuacje ekonomiczno — finansowa

nalezy wskaza¢ kilka czynnikow, ktore niestety negatywnie oddziatywuja i destabilizujg dziatalnosé

podmiotow leczniczych.

)

2)

3)

4)
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Sytuacja epidemiologiczna zwiagzana z epidemia koronawirusa SARS-CoV-2, ktorej skutkiem
bylo znaczne ograniczenie dziatalno$ci w roku 2020 oraz odczuwalne zmniejszenie ilosci
wykonywanych ustug. W zwiazku z otrzymanymi poleceniami czasowo zostaty wstrzymane
przyjecia planowe (w okresie marzec - kwiecien oraz pazdziernik - grudzief). Ponadto w
zwigzku ze stwierdzonymi zakazeniami wsrdd personelu i/lub pacjentow okresowo
wstrzymywane byly przyjecia do poszczegdlnych oddziatow. Dodatkowo wydane i nadal
obowigzujace zalecenie wprowadzajace zakaz odwiedzin pacjentéw w oddziatach szpitalnych
wplywa rowniez negatywnie na ilo§¢ realizowanych hospitalizacji. W zwiazku z powyzszym

w roku 2020 wykonano srednio 20% mniej $wiadczen w stosunku do roku 2019.

Kolejnym negatywnym efektem stanu epidemii byt wzrost kosztow funkcjonowania SP ZOZ
w Koscianie, wzrosty koszty srodkéw ochrony osobistej (rekawice jednorazowe, maseczki
chirurgiczne). Ponadto konieczne byly zakupy kombinezonéw ochronnych, gogli, przytbic
oraz maseczek specjalistycznych. W pierwszych miesigcach epidemii dostrzegalny byt brak u
dostawcédw w/w asortymentu co powodowato dodatkowo znaczny wzrost cen. Zauwazalny

Jjest réwniez wzrost kosztéw wywozu i utylizacji odpadéw medycznych.

W okresie od 21 pazdziernika 2020 r. do 12 grudnia 2020 roku na podstawie Decyzji
Wojewody Wielkopolskiego utworzono oddzial dla pacjentow z COVID-19 pierwotnie 16
t6zkowy, pozniej z 41 I6zkami. Koszt utworzenia i dostosowania infrastruktury do wymagan,

do dnia sporzadzenia raportu, pochodzi z budzetu Szpitala.

Nakladanie na podmioty publiczne dodatkowych obowiazkow np. oddziaty dla pacjentéw z
COVID-19, prowadzenie punktéw wymazowych, transport COVID bez zapewnienia
odpowiedniego wsparcia finansowego i organizacyjnego, zmienno$¢ wydawanych decyzji i

oczekiwan wzgledem realizatora ,,narzuconych” obowigzkdw.
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Raport o Sytuacji Ekonomiczno - Finansowej
dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej za rok 2020

Od dnia 1 stycznia 2021 roku zmianie uleglo finansowanie $wiadczen dedykowanych dla
pacjentow ponizej 18 r. z. z wartosci ryczaltu obowiazujacego w roku 2020 wylgczono kwote
310 886,00 zt miesigcznie tj. 1 865 316,00 zt za okres 1 pdlrocza. Podkresli¢ nalezy, iz w
zwigzku z powyzszym nastgpito zmniejszenie wpltywow o okoto 100 000,00 - 120 000,00 zt
miesigcznie. W okresie epidemii obserwujemy zdecydowanie mniejsze wykonanie $wiadczen
pediatrycznych (pediatria - hospitalizacja) z uwagi na czasowe wylaczenie zajeé w szkotach i
przejscie na tzw. nauczanie zdalne. Podkresli¢ nalezy, iz powyzsza zmian zostala

wprowadzona aneksem przekazanym pod koniec marca br., z datg obowigzywania 1 stycznia

br.

Okres epidemii to rowniez zdecydowany wzrost kosztow funkcjonowania podmiotow
leczniczych wynikajacy ze wzrostow:
— cen S$rodkéw ochrony osobistej (rekawiczki jednorazowego uzytku, maseczki
chirurgiczne, fartuchy ochronne, maski FFP2 i FFP3),
— koszt wywozu i utylizacji odpadow szpitalnych,

— koszt pracy.

Dodatkowo wspomnie¢ nalezy, iz nadal aktualne sa problemy przedstawiane w Raportach

Ekonomiczno — Finansowych z poprzednich lat, co wiecej zdaniem Dyrekcji SP ZOZ w Koscianie

sytuacja ulega pogorszeniu lub niebawem nastapi. Tutaj wskazaé nalezy:
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brak kadry medycznej powodujacy z jednej strony trudnosci w obsadzie zespotdw
realizujacych $wiadczenia, a dodatkowo ,.konkurowanie cenowe” podmiotow leczniczych o

niezbednych pracownikow,

wymagania kadrowe wynikajace z wczesniej wprowadzanych przepiséw prawnych i
narzucanych wymagan osobowych (nowos¢: od 1 maja br. wprowadzono obowigzek

zwigkszenia zatrudnienia mgr farmacji w przeliczeniu na liczbe 16zek),

niejasny system finansowania podmiotéw leczniczych (tzw. ryczalt szpitalny),

brak zapewnienia finansowania wprowadzanych zmian w wynagradzaniu pracownikéw
podmiotéw leczniczych (obecnie planowana likwidacja tzw. dodatkéw ,,zembalowych” dla
pielegniarek, dodatkow dla ratownikéw medycznych i lekarzy, ustawa z dnia 28 maja 2021 r.
0 zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych

pracownikéw  zatrudnionych w  podmiotach leczniczych oraz niektérych innych
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ustaw gwarantujacg od 1 lipca wzrost minimalnego wynagrodzenia zasadniczego, ponizej

ktorego nie beda optacani pracownicy ochrony zdrowia,

— brak stabilnosci prawa w sektorze ochrony zdrowia (obecnie projektowana kolejna
srewolucja” w sektorze ochrony zdrowia), co powoduje koniecznoséé statego dostosowywania

do nowych warunkéw funkcjonowania, zmian systemu rozliczen, itp.

— brak zapewnienia finansowania skutkéw Ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w

podmiotach leczniczych,

— wazrost kosztéw funkcjonowania podmiotéw leczniczych (podwyzszenie standardow pobytu

pacjenta, nowe technologie, serwis sprzetu),

— ponadto zauwazy¢ i podkresli¢ nalezy czynniki z obszaru gospodarki majace bezposredni
wplyw na sytuacje ekonomiczno — finansowa (wzrost placy minimalnej, minimalna stawka
godzinowa, niestabilna cena paliw, wzrost cen gazu, energii i wody, wzrost cen z tytutu

wywozu i utylizacji odpadéw komunalnych i biologicznych, wzrost cen towaréw i ustug),

— dodatkowo nasila si¢ w ostatnim okresie roszczeniowos¢ pacjentow i ich rodzin, co do jakosci

realizowanych §wiadczen, zarzucanie tamania praw pacjenta itp.

IV.  Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej za poprzedni rok obrotowy

Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej zostala opracowana w oparciu o teorie i
zasady analizy wskaZnikowej, dostosowanej do warunkéw i specyfiki sektora ochrony
zdrowia.

Raport sporzadzono zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia
2017 r. w sprawie wskaznikéw ekonomiczno-finansowych niezbednych do sporzadzenia
analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych

zaktadow opieki zdrowotnej.
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Raport o Sytuacji Ekonomiczno - Finansowej
dla Samodzielnego Publicznego Zespofu Opieki Zdrowotnej za rok 2020

Analize sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2020 rok przeprowadzono w oparciu
o punktowe oceny przypisane poszczegdlnym wskaznikom wyliczonym zgodnie ze sposobem
okreslonym w/w rozporzadzeniu.

W wyniku analizy wskaznikow sporzadzonej na podstawie sprawozdania finansowego
za 2020 r. przy zastosowaniu metody punktowej uzyskano 38 z mozliwych 70 punktow, co
stanowi 54,29% maksymalnej liczby punktéw mozliwych do uzyskania. Swiadezy to o
pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej jednostki. Analizujac wskazniki z lat 2018
do 2020 obserwujemy niebezpieczny spadek oceny punktowej z 84,29% w 2018, 70% w 2019
1. do 54,29% w roku 2020.
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Raport o Sytuacji Ekonomiczno - Finansowej
dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej za rok 2020

V. Prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe

W prognozie ekonomicznej nalezy wziag¢ pod uwage nastepujace elementy:
1. Ogolne zalozenia i cele SP ZOZ-u
2. Dotychczasowe wyniki finansowe dziatalnosci operacyjnej szpitala

3. Wskazniki makroekonomiczne
Ogolne zalozenia i cele SP ZOZ-u

Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej prowadzi gospodarke finansowg na
zasadach okreslonych w Ustawie o dziatalnosci leczniczej. Prognoza na okres 2021 - 2023
roku zostala opracowana zgodnie z art. 53a ustawy o dzialalnosci lecznicze;.

SP Z0Z pokrywa z posiadanych srodkéw i uzyskiwanych przychodéw koszty
dzialalnosci podstawowej i reguluje zobowigzania. Celem SP ZOZ — u jest utrzymanie
biezacej dziatalnosci operacyjnej w dotychczasowym zakresie, jak réwniez szukanie
mozliwosci  rozszerzania zakresu udzielanych $wiadczen i/lub zwigkszenie liczby
wykonanych $wiadczen. Wynika to z prostej korelacji pomiedzy niedoszacowanym
dotychczasowym kontraktem, a powtarzajacg si¢ od lat stala iloscia $wiadczen
wykonywanych ponad wartosci okreslone w umowach.

W prognozach sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe
zalozono utrzymanie stabilnosci, z konieczng poprawa sytuacji finansowej skutkujaca
osiggnigciem dodatniego wyniku finansowego lub wyniku co najmniej nie przekraczajacego
wartosci amortyzacji po zbilansowaniu. Podstawowym celem naszej placowki jest
zaspokojenie potrzeb zdrowotnych naszych pacjentéw poprzez $wiadczenia diagnostyczne i
lecznicze whasciwe dla szpitala powiatowego realizowane na najwyzszym mozliwym
poziomie jako$ci oraz zgodnych z wymaganiami ustawowymi i prawnymi:

® swiadczenie ustug medycznych zgodnie z obowigzujacymi standardami medycznymi i
odpowiednimi przepisami,

® zapewnienie opieki nad pacjentem po zakoriczeniu procesu leczenia, w tym takze
zaopatrzenie w recepty, przekazanie pacjenta do poradni specjalistycznych lub innych
form realizacji $wiadczen w ramach systemu ubezpieczenia zdrowotnego,

e zapewnienie warunkow pobytu spelniajgcych wymagania sanitarno-epidemiologiczne,

® zapewnienie pacjentom transportu sanitarnego wewngtrz i poza Szpitalem,
str. 14
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zabezpieczenie danych osobowych oraz medycznych dotyczgcych pacjenta w

systemach informatycznych,

Cele strategiczne powigzane sa z polityka jakosci SP ZOZ w Koscianie w zakresie :

Stworzenia szpitala przyjaznego dla pacjentow

Zaspokajania potrzeb zdrowotnych pacjentow przy racjonalnym wykorzystaniu

posiadanych zasobdéw.
Analizy rynku $wiadczen zdrowotnych w rejonie operacyjnym
Analizy potrzeb i oczekiwan pacjentéw i monitorowania satysfakcji pacjentow.

Pozyskiwania wyszkolonej kadry medycznej oraz stworzenia systemu szkolenia

wewnetrznego i zewnetrznego

Dostosowania infrastruktury szpitala do aktualnych standardow i wymogéw
Zapewnienia pracownikom zgodnych z wymogami warunkéw pracy i placy oraz
umozliwienie stalego podnoszenia kwalifikacji.

Dbania o wizerunek Szpitala i promowanie go na zewnatrz.

Realizowania celow ekonomicznych, takich jak: zwigkszenie ilosci realizowanych
ustug zdrowotnych z zachowaniem zatozonej i oczekiwanej jakosci, zapewnienie

plynnosci finansowej oraz generowanie zysku dla Zaktadu.

Dotychezasowe wyniki finansowe dzialalno$ci operacyjnej szpitala

2000
\

2001 2002 2003 2004 2005 2006
356 367,74 | 1708 268,52 -45 743,96 | - 1351 970,39 -199324,57| 247 479,37 | -1 159 088,64
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
96 654,12 1312352,49| 2233917,88 107 497,61 (-2 134 412,01| 321676,78 233 801,42
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
220 350,09 337 738,05 398 390,45 328781,64| 38383,42| -3835730,73| -4871852,38
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Wskazniki makroekonomiczne

Przygotowujac raport ekonomiczno — finansowy SP Z0OZ w Koécianie wykorzystano,
podobnie jak w roku ubieglym ustalenia wynikajace z Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa (WPEFP) opracowanego na lata 2019-2022. WPFP zostal uchwalany i przyjety przez
Rade Ministrow w kwietniu 2019 roku. WPFP stanowi podstawe przygotowania projektu
ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy.

Uwzgledniona w WPFP ustawa o zmianie ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, zaklada stopniowe
zwiekszanie nakladow na ochrone zdrowia do 2025 r. az do osiggniecia poziomu 6% PKB.
Znowelizowana ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. skrocita zwiekszanie naktadéw na ochrone
zdrowia o 1 rok, tj. do 2024 r. Dziatalno$ci panstwa ujetej w obszarze funkcji 20. Zdrowie
zostal przypisany cel: zwigkszenie bezpieczenstwa zdrowotnego spoleczenstwa poprzez
zapewnienie frwalego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej, ze szczegolnym
uwzglednieniem swiadczen ratujgcych zZycie. W tym obszarze realizowane beda dziatania
zwickszajace dostepnos¢ leczenia. W zwickszeniu $rodkéw na ochrong zdrowia ujete sg
wydatki dotyczace rosngcego ze wzgledu na zmiany demograficzne zabezpieczenia zdrowia
os6b starszych obejmujace opieke zdrowotng i dlugookresowa, dzialania w zakresie
ksztaltowania zdrowego stylu zycia poprzez profilaktyke i promocje zdrowia oraz $rodki na
wzrost wynagrodzen. W ramach $rodkow finansowanych z budzetu planowane jest tylko
czesciowe finansowanie porad wysokospecjalistycznych pozostate wydatki finansowane sg ze
srodkow NFZ, w zwiazku z tym realny wplyw na zwiekszenie przychodow
$wiadczeniodawcodw bedzie mial wzrost wynagrodzen oraz $ciggalnos$¢ sktadek zdrowotnych.
WPFP zaklada kontynuacje poprawy sytuacji na rynku pracy i szacuje wzrost wynagrodzen.
W 2020 - 2022 r. nominalne tempo wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej osiagnie odpowiednio 6% i 5,8% w 2021r. Majac na uwadze zapowiadany podziat
srodkéw uwzgledniajacy priorytety finansowania $wiadczen podwyzszenie przychodéw NFZ
nie przelozy si¢ réwnomiernie na wzrost przychodow u kazdego $wiadczeniodawcy.
Przychody z NFZ zostaly przygotowane na podstawie zawartych umow z uwzglednieniem
skutkow zmiany wyceny procedur oraz rozszerzenia katalogu swiadczen nielimitowanych.
Dodatkowy wzrost przychodéw podmiotéw dziatalnosei leczniczej moze by¢ prognozowany

w dzialalnosci komercyjne;.
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Podwyzszenie akcyzy oraz zakonczenie okresu obowigzywania umow na stale ceny
energii majg wplyw na podwyzszenie kosztow energii w zwigzku z tym szacunki kosztow
energii 1 gazu przeprowadzono na podstawie obowigzujacych umow.

Ponadto spodziewany jest wzrost inflacji bazowej napedzany glownie wysokim
tempem wzrostu wynagrodzen, przewyzszajacym wzrost wydajnosci pracy. W rezultacie
oczekuje sie, ze inflacja bazowa powoli zbliza¢ si¢ bedzie do celu inflacyjnego tj. 2,5% /.
Na prognozowane przychody i koszty na lata 2020-2022 wplyw majg uchwalone lub
przygotowywane zmiany przepisoOw prawa.
1.Na rok 2020 zaplanowano dodatkowe dzialania systemowe w zakresie wlasciwosci
ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego zwickszajace wplywy ze skladek
zwigzane ze zmiang zasad podlegania ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym polegajace
na zniesieniu goérnego limitu skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od 2020 r.
Obecnie, roczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym
roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza od kwoty okreslonej w art. 19 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Po osiggnieciu takiego przychodu
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie sg optacane. W zwigzku z tg zmiana ujeto
w kosztach podwyzszenie sktadek pracodawcy w latach 2020-2021
2. Od 1 stycznia 2019 r. wprowadzono Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK), stanowigce
instrument nakierowany na zwigkszenie poziomu oszczednosci dtugookresowych i wzrost
aktywow przysztych emerytéw. Docelowo programem objeci zostang wszyscy zatrudnieni
placacy skfadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, w tym takze pracownicy sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. PPK beda systemem dobrowolnych oszczednoscei, na
ktére zlozg sie skladki placone przez pracownika oraz pracodawce wsparte zachetami
finansowymi ze strony panstwa zgodnie z art.137 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o
pracowniczych planach kapitalowych. W przypadku podmiotow bedgcych jednostkami
wchodzgcymi w sklad sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 1. poz. 305), obowigzek, o ktérym

mowa w art. 8 ust. 1, powstal w dniu 1 stycznia 2021 r. Umowe o prowadzenie PPK podmiot

taki zawiera najpézniej do dnia 10 kwietnia 2021 r.

3.WPFP na lata 2019-2022 w ramach pozostatych dzialan w obszarze podatkéow zaklada
ograniczenie skali zjawiska nieuprawnionego kwalifikowania przychodéw otrzymywanych
przez osoby fizyczne do zrédla ,,pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza” i w efekcie

ograniczenie arbitrazu podatkowego i dualizmu rynku pracy.
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Przepisy prawa podatkowego umozliwiaja osobom fizycznym prowadzacym dzialalno$é
gospodarczg wybor formy opodatkowania osigganych dochodéw. W celu ograniczenia skali
zjawiska nieuprawnionego kwalifikowania przychodéw otrzymywanych przez osoby
fizyczne do Zzrédta pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza wymagane jest wprowadzenie zmian
w art. 5b ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych.

Wprowadzone zmiany moga obejmowaé zmiang kwalifikacji umdéw kontraktowych
zawieranych z bialym personelem w zakresie rozliczen z podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz obowigzku naliczania sktadek ZUS pracodawcy, skutki podwyzszenia

kosztow zwigzanych z tg regulacja prezentowane sg w Raporcie jako zagrozenie.

TABELA PUNTOW OGOLEM ZA LATA 2020 - 2023

Wskaznik zyskownosci netto (%) 0 0 0 0
Wskaznik zyskownosci dzialalnosci

Y 0 0 0 0
operacyjnej (%o)
Wskaznik zyskownos¢ aktywow (%) 0 0 0 0
Wskaznik biezacej plynnosci 4 4 4 4
Wskaznik szybkiej plynnosci 8 8 8 8
\Ws.kazmk rotacji naleznosci (w 3 3 3 3
dniach)
ngazmk rotacji zobowigzaf (w 7 - 7 7
dniach)
Wskaznik zadluzenia aktywow (%) 10 10 10 10
Wskaznik wyplacalnosci 6 6 6 6
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| Wskaznil
| zyskownosci
| netto (%)

-9,72%

9,72%

-9,72%

Wskaznik
zyskownosci
dzialalnosci

operacyjnej (%o)

-9,74%

-9,74%

-9,74%

| Wskaznik
| zyskownosé

| aktywow (%)

-15,97%

16,87%

-16,87%

| Wskaznik
| biezacej
| plynnosci

0,68

0,68

| Wskaznik
| szybkiej
| plynnosci

0,57

0,57

| Wskaznik rotadji
| naleznosci
| (w dniach)

28

24

24

| Wskaznik rotacji
] zobowigzaf
| (w dniach)

19

15

15

| Wskaznik
| zadluzenia

| aktywow (%)

33%

10

10

33%

Wskaznik
| wyplacalno$ci
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VI. Podsumowanie

Dokonujac koficowej oceny sytuacji ekonomiczno — finansowej Samodzielnego
Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Koscianie nalezy stwierdzié, iz na koniec 2020
roku zachowana byla ptynnos$¢ finansowa, niestety ze stratg w kwocie ponad 4,8 mln zt. SP
Z0Z w Koscianie nie posiadal na dzien 31 grudnia 2020 roku zadnych kredytéw bankowych
oraz innych podobnych form zobowigzan.

Od kilku lat pogarsza si¢ sytuacja podmiotéw leczniczych, a dalszy rozwoj sytuacii
nieuchronnie prowadzi do narastania probleméw ekonomiczno - finansowych skutkujacych w
dalszej kolejnosci utratg ptynnosci finansowe;j.

Jako glowna przyczyne uznaé nalezy przede wszystkim wprowadzony system
finansowania podstawowych dla szpitala ustug zdrowotnych w rodzaju leczenie szpitalne oraz
regulacje placowe wynikajace z obowigzujacych i wprowadzanych kolejnych zmianach
prawnych. Ponadto wzrastajgce koszty funkcjonowania tj. prad, woda, gaz, zakup $rodkow i
materiatow niezb¢dnych do prowadzenia dziatalnosci leczniczej.

Innym bardzo istotnym problem wplywajacym na kondycje finansowg podmiotow
leczniczych jest niedoszacowanie wartodci umow z jednoczesng niskg wyceng jednostkows
Swiadczen.

Dyrekcja SP ZOZ w Koscianie podtrzymuje wyrazony w Raporcie Ekonomiczno —
Finansowym poglad, iz podmioty lecznicze funkcjonujace na pierwszym poziomie
podstawowego zabezpieczenia szpitalnego wymagaja wsparcia finansowego, rozumianego
jako wlasciwie wycenione procedury medyczne oraz zabezpieczone w umowach odpowiednie
ilosci tych procedur. Ponadto Ustawodawca winien kazdorazowo zabezpieczaé $rodki
finansowe z tytulu obcigzen wynikajacych z wprowadzanych zmian prawnych np. PPK,
wzrost minimalnego wynagrodzenia, ustawa o ksztaltowaniu minimalnego wynagrodzenia w
podmiotach leczniczych itd.

Brak wilasciwie wycenionych procedur medycznych uniemozliwia pozyskanie kadry
lekarskiej odptywajgcej do ,,prywatnego sektora” poza system ubezpieczen zdrowotnych, co
skutkuje niedoborami kadry medycznej i wygorowanymi zgdaniami ptacowymi. Od kilku lat

narasta problem pozyskania lekarzy do pracy w poradniach specjalistycznych. Znamienne jest
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wypowiadanie uméw zawartych z WOW NFZ w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna przez podmioty prywatne.

Dodatkowo negatywnie na obecng sytuacje w Szpitalach powiatowych wplywa
niejasna ich przyszto§¢ w konteks$cie opracowywanych zmian w zasadach ich
funkcjonowania, finansowania oraz zarzadzania.

Obecna sytuacja finansowa podmiotéw leczniczych w znacznym stopniu ogranicza
mozliwosci inwestycyjne Szpitala zaréwno te wynikajace z przepiséw prawa, jak i te majace
na celu rozwoj Szpitala i prowadzonej dziatalnosci.

W zakresie zadan inwestycyjnych niezbednych do zrealizowania w najblizszym
okresie wymieni¢ nalezy m. in.

— modernizacja najstarszego budynku Szpitala (tzw. Stara Chirurgia) — SP ZOZ w
Koscianie w dniu 20 wrzesnia 2019 roku zlozyl wniosek do NFOSIGW o
dofinansowanie inwestycji w kwocie 4,3 mln,

— budowa lacznika pomigdzy Oddziatem Ginekologiczno — Potozniczym a Pawilonem
Chirurgicznym,

— modernizacja czesci potozniczej Oddziatu Ginekologiczno — Polozniczego,

— termomodernizacja Pawilonu Chirurgicznego,

— stworzenie niezbednej infrastruktury zewngtrznej SP ZOZ w Koscianie (parkingi,
chodniki, tereny zielone)

— modernizacja Oddziatu Paliatywnego (zgodnie z zalozeniami Oddzial Paliatywny
zostanie przeniesiony w miejsce dzisiejszego Zaktadu Opiekunczo — Leczniczego,
natomiast dla ZOL stworzona zostanie baza lokalowa w budynkach po zgromadzeniu
siostr zakonnych).

SP ZOZ w Koscianie zgodnie z przyjetym Planem finansowym na 2021 rok zaklada
strate¢ finansowa w kwocie 6 775 558,37 zt, natomiast wdrozone dzialania maja na celu

osiagnigcie straty finansowej za rok 2021 na poziomie wysokosci amortyzacji.
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 53 aust. 1 ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci leczniczej kierownik
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej sporzadza raport o sytuacji ekonomiczno - finansowej
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Ustep 4 art. 53a ustawy naktada na podmiot tworzacy
obowigzek dokonania oceny sytuacji ekonomiczno - finansowej samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej na podstawie raportu. Raport ten powinien by¢ przygotowany na podstawie sprawozdania
finansowego za poprzedni rok obrotowy izawieraé w szczego6lnosci: analize sytuacji ekonomiczno -
finansowej za poprzedni rok obrotowy, prognoz¢ sytuacji ekonomiczno - finansowej na kolejne trzy lata
obrotowe wraz z opisem przyjetych zatozen, informacje o istotnych zdarzeniach majacych wptyw na sytuacje
ekonomiczno - finansowa podmiotu leczniczego. Przedstawiony przez Dyrektora Samodzielnego Publicznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kos$cianie raport zostal przygotowany na podstawie sprawozdania finansowego
za 2020 rok i zawiera wszystkie wymienione powyzej elementy.

Rada Powiatu Kos$cianskiego ...........cccceeeennnes ocenia sytuacj¢ ekonomiczno - finansowg Samodzielnego
Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Koscianie za poprzedni rok. Jednoczesnie z niepokojem odnosi si¢
do przyjetej prognozy sytuacji na lata 2021 - 2023.

Koscian, 25 sierpnia 2021 roku
Opracowanie
Wydzial Oswiaty i Spraw Spolecznych
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