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  Kościan , 10.11.2010 r.
Zamawiający :

Samodzielny Publiczny Zespół

Opieki Zdrowotnej 

w Kościanie

64-000 Kościan

Ul. Szpitalna 7

Fax : 0-65 5120-855 w.218
                                                                                  Do

                                                 

 zainteresowanych przetargiem
Dotyczy postępowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na kompleksową dostawę energii elektrycznej.
1. W pkt. 9 b) SIWZ znajduje się stwierdzenie odnośnie terminu płatności: „14 dni od daty wpływu lub 30 dni do daty wystawienia faktury". Informujemy, iż termin płatności określony od daty wpływu faktury przez Zamawiającego będzie oznaczał konieczność wysyłania faktur za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w celu dokładnego ustalenia terminu płatności i określenia czy zasadnym jest naliczanie karnych odsetek za jego niedotrzymanie. To z kolei negatywnie wpłynie na kalkulację cenową oferty. Dodatkowo zgodnie z art. 19 ust. 13 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z póżn. zm.) w przypadku dostaw energii elektrycznej obowiązek podatkowy powstaje z chwilą upływu terminu płatności, jeżeli został on określony w umowie. Pozostawienie zapisów zgodnie, z którymi faktury VAT będą płatne w terminie 14 dni od daty wpływu faktury przez Zamawiającego będzie oznaczało każdorazowo konieczność ingerencji Wykonawcy w automatycznie wykonywane operacje przez systemy rozliczeniowo-księgowe, które określają termin płatności od daty wystawienia faktury. Ponadto może zaistnieć sytuacja, w której potwierdzenie otrzymania przez Zamawiającego faktury za energię wpłynie do Wykonawcy już po złożeniu deklaracji podatkowych co spowoduje, iż zaistnieje niedopłata podatku VAT i konieczność dokonania stosownych korekt przedmiotowych deklaracji. Powyższe z kolei może zostać odebrane przez organy kontroli podatkowej jako celowe manipulowanie Wykonawcy terminami płatności i spowodować odpowiedzialność karno - skarbową Wykonawcy z tego tytułu. W związku z powyższym wnosimy o zmianę powyższych zapisów tak aby termin płatności był określony na „14 dni od daty wystawienia faktury".
Odp. Zamawiający ustala termin płatności na 21 dni od daty wystawienia faktury.
2. W związku z brakiem projektu umowy jako załącznika do SIWZ, proponujemy przyjęcie wzoru umowy Wykonawcy, a co za tym idzie wprowadzenie do rozdz. XXII SIWZ zapisu o następującej treści:
„Zamawiający dopuszcza zastosowanie standardowego wzoru umowy stosowanego przez Wykonawcę".

Odp. W punkcie XIX SIWZ „Istotne postanowienia umowy …” zamawiający zawarł zapis: „Zamawiający zawrze z wybranym Wykonawcą umowę wg. projektów umów kompleksowych powszechnie stosowanych przez dostawców energii elektrycznej i podmioty świadczące usługi dystrybucji” 
3. W rozdziale VI A oraz X 12 d) SIWZ wymagają Państwo dołączenia do oferty aktualnej umowy z Operatorem Systemu Dystrybucyjnego na świadczenie usług dystrybucyjnych na obszarze, na którym znajduje się miejsce dostarczania energii elektrycznej. Pragniemy zwrócić uwagę, iż przedmiotowa umowa nie znajduje się na liście dokumentów, które mogą być wymagane przez Zamawiającego w ramach toczącego się postępowania o udzielenia zamówienia publicznego, określonych w Rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać Zamawiający od Wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane z dnia 19 maja 2006 r. (Dz.U. Nr 87, poz. 605). Ponadto dokument ten stanowi tajemnicę handlową i nie może być udostępniany osobom trzecim. Mając powyższe na uwadze zwracamy się z prośbą o wykreślenie powyższych zapisów z treści SIWZ. Jednocześnie informujemy, że w ramach przedmiotowego postępowania w miejsce generalnej umowy dystrybucyjnej mogą Państwo wymagać złożenia przez Wykonawcę oświadczenia o posiadaniu generalnej umowy dystrybucyjnej zawartej z Operatorem Systemu Dystrybucyjnego.
Odp. Zamawiający  uwzględnia uwagi wykonawcy dotyczące umowy z Operatorem Systemu Dystrybucji . W związku z powyższym Zamawiający odstępuje od warunku stawianego w punkcie V punkt 1 ppkt.1.1. „druga kropka” SIWZ , jednocześnie  nie wymaga na potwierdzenia spełniania warunku posiadania zgodnie z rozdziałem VI pkt A  ppkt „ trzecia kropka” i  załączenia do oferty  zgodnie z wymaganiami  rozdział X pkt 12 ppkt d. Zamawiający wymaga złożenia wraz z ofertą oświadczenia o posiadaniu ważnej  umowy z OSD na dystrybucję energii w miejscu dostarczania energii
Zamawiający zwraca jednocześnie uwagę wykonawców na zapis rozdziału XVI.
Odpowiadając na Państwa ogłoszenie o przetargu nieograniczonym na „kompleksowa dostawa energii elektrycznej, obejmującą sprzedaż energii elektrycznej oraz świadczenie usługi dystrybucji energii elektrycznej dla Samodzielnego Publicznego Zespołu Opieki Zdrowotnej w Kościanie." uprzejmie informujemy, że wybrana przez Państwo forma przetargu uwzględniająca jednocześnie zarówno świadczenie usługi przesyłu energii elektrycznej jak i sprzedaż samej energii jako towaru, uniemożliwia nam i innym przedsiębiorstwom obrotu energią elektryczną przystąpienie do rywalizacji o uzyskanie tego zamówienia publicznego. Usługę dystrybucji energii elektrycznej na danym terenie może wykonać tylko lokalny dystrybutor będący właścicielem sieci elektroenergetycznej do której przyłączone są obiekty odbiorcy. Połączenie w przetargu dystrybucji energii elektrycznej z jej sprzedażą spowodowało, że ogłoszenie o wszczęciu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego stało się jednocześnie ogłoszeniem wyników tego postępowania, gdyż tylko Enion SA jako lokalny dystrybutor może wykonać usługę dystrybucji energii energetycznej do Państwa obiektów.

Przygotowane przez Państwa postępowanie, jest co prawda zgodne ze wskazaniem ogłoszonym niemal dwa lata temu we wspólnym Komunikacie Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki i Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych w sprawie stosowania przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych w zakresie dostaw energii (dołączamy jako załącznik nr 1 do niniejszego pisma), w którym przedstawiono dwa możliwe sposoby przygotowania postępowania:
-
osobne postępowanie na dostawy energii elektrycznej w trybie przetargowym i osobne postępowanie na świadczenie usług dystrybucji w trybie zamówienia z wolnej ręki
lub
-
jedno postępowanie w trybie przetargu na tzw. umowę kompleksową - czyli połączenie w jednej umowie sprzedaży energii elektrycznej i świadczenie usług dystrybucji,

jednakże, również w tym samym komunikacie obaj Panowie Prezesi wskazali, że świadczenie usług dystrybucji jest na razie monopolem naturalnym, a więc wybór drugiego wariantu oznacza, że umowę kompleksową może zaproponować jedynie miejscowa firma sprzedająca Państwu energię elektryczną gdyż nikt poza nią nie jest stanie połączyć w jednej umowie sprzedaży energii elektrycznej oraz dystrybucji energii elektrycznej - Prawo energetyczne mówi w art. 5 ust 3 bardzo wyraźnie, że umowa kompleksowa, to umowa która zawiera jednocześnie postanowienia umowy sprzedaży i umowy o świadczenie usług dystrybucji.

Sprzedawcy energii inni niż spółka Enion Energia Sp. z o.o. nie mogą zatem złożyć oferty w tak ogłoszonym przetargu, bo nie świadczą usług dystrybucji na terenie obsługiwanym przez Enion SA.

Reasumując - wybrany przez Państwa wariant przetargu na umowę kompleksową doprowadzi do pojawienia się tylko jednej oferty, którą może złożyć tylko Enion Energia Sp. z o.o.

Sugerujemy, abyście Państwo, wzorem innych zamawiających w Polsce, zdecydowali się na postępowanie według pierwszego wariantu zaproponowanego we wspólnym Komunikacie.,., - czyli ogłoszenie postępowania tylko na zakup energii elektrycznej, a potem przeprowadzenia postępowania w trybie zamówienia z wolnej ręki na usługi dystrybucji. Tak rozwiązanie jest obecnie sugerowane przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki jako jedyne, które prowadzi do pojawienia się konkurencyjnych ofert. Mówi o tym komunikat, który znajdziecie Państwo pod adresem internetowym:

http://www.ure.gov.pl/portal/pl/424/3219/Prezes_URE_wspiera_odbiorcow_instytucjonalnych_i_promuje_zakupy_ energii_elektryc.html
Możliwe jest też inne rozwiązanie - proponujemy wprowadzić możliwość składania oferty częściowej (rozbijając przetarg na dwa zadania: sprzedaż energii elektrycznej oraz świadczenie usług dystrybucji). Wymagałoby to tylko niewielkiej korekty zapisów samego SIWZ oraz poprawienia formularzy ofertowych. W takim przypadku - chyba najbardziej rozsądnym - uzyskacie Państwo następujące efekty: w zadaniu dotyczącym sprzedaży energii elektrycznej zgłosi stę na pewno wielu wykonawców (z naszych doświadczeń i obserwacji innych tego typu przetargów w Polsce wynika, że jest to przynajmniej 3-4 wykonawców, a uzyskane ceny są na poziomie 20-30% niższym niż aktualnie płacone), natomiast do części dystrybucyjnej zgłosi się tylko Enion SA (bo nikt inny nie może).

Zachowując w przedmiocie przetargu formę umowy kompleksowej, uzyskacie Państwo jedynie ofertę Enion Energia Sp. z o.o., zapewne ze stawkami cenowymi aktualnie płaconymi.

Bardzo chcielibyśmy złożyć Państwu ofertę przetargową ałe bez odpowiednich zmian SIWZ jest to po prostu niemożliwe.
Odp. Zamawiający uwzględni w/w uwagi w następnym postępowaniu. W chwili obecnej podtrzymuje zapis SIWZ.  
Niniejsza odpowiedź została udzielona na mocy art. 38 ust. 1-7 ustawy Prawo Zamówień Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 )
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